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Введение. Кардинальные изменения в политической и социальной инфраструктуре Российской Федерации, актив-
ное развитие рыночной экономики, утверждение правовой государственности обернулись тем, что Российское 
законодательство вступило в качественно новое состояние, заметной особенностью которого явилась межве-
домственная и внутриструктурная рассогласованность. Не минули этой участи и санитарные правила о зонах 
санитарной охраны источников водоснабжения, в результате чего сформировались проблемы применения норм 
документа на практике. 
Цель исследования – изучение нормативно-правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требова-
ния к зонам санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, выявление про-
тиворечий и разработка предложений по внесению изменений и дополнений в действующие санитарные правила о 
зонах санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. 
Материал и методы. В статье в качестве материалов рассматриваются федеральные законы и постановления 
Правительства, санитарные правила и нормы, проекты зон санитарной охраны источников питьевого и хозяй-
ственно-бытового водоснабжения, литературные источники. Методологическую основу исследования составил 
комплекс общенаучных методов изучения общественных отношений, возникающих в области обеспечения гигие-
нической безопасности источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения: аналитический, систем-
но-структурный, сравнительный. 
Результаты. В работе даны предложения о приведении в актуальное состояние терминов, наименований и пол-
номочий участников отношений, а также предложения о уточнении требований к составу проекта, его тексто-
вой и картографической части. 
Обсуждение. Представленные предложения позволят создать согласованную структуру составных элементов ре-
гулируемых отношений, обеспечить симметричность норм документа с нормами, определяющими безопасность 
питьевого и хозяйственного-бытового водоснабжения населения в других нормативных актах. Кроме того, пред-
ложенные изменения позволят сформировать систему прав и обязанностей, в результате которых возникнет от-
ветственность за нарушение санитарных норм в части установления границ зоны санитарной охраны (ЗСО). 
Заключение. В результате выполненной работы выявлены противоречия в действующих санитарных правилах 
и даны предложения по их устранению. Представлены возможности для применения современных расчётных и 
расчётно-аналитических методов, позволяющих не только адекватно выполнить проект, но и провести измене-
ния размеров и границ поясов ЗСО.
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Introduction. Fundamental changes in the political and social infrastructure of the Russian Federation, the active develop-
ment of the market economy, the assertion of legal statehood turned out The Russian legislation to have entered a qualita-
tively new state, a notable feature of which was the interdepartmental and intrastructural inconsistency. The sanitary rules 
on the sanitary protection zones of water supply sources have not passed this fate as a result of the problems of application 
of the norms of the document into the practice.
The purpose of the study: to study of legal acts of the Russian Federation, establishing requirements for the areas of 
sanitary protection of sources of drinking and domestic water supply, identification of contradictions and development of 
proposals for amendments and additions to the existing sanitary rules on the areas of sanitary protection of water sources 
and drinking water supply.
Material and methods. The article considers Federal laws and Government resolutions, sanitary rules, and norms, projects of 
sanitary protection zones of drinking and household water supply sources, literature sources as materials. The methodological 
basis of the research was the complex of General scientific methods for the study of public relations arising in the field of ensur-
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• приоритет использования водных объектов для целей 
питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения 
перед иными целями их использования; 

• использование для целей питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения защищенных от загрязнения 
и засорения поверхностных и подземных водных объ-
ектов, в отношении которых устанавливаются ЗСО и 
в пределах которых запрещён сброс сточных, в т . ч . 
дренажных вод2;

• ограничение оборота земельных участков, в поясах 
зон санитарной охраны водных объектов, используе-
мых для целей питьевого и хозяйственно-бытового во-
доснабжения»3 . 

• К водным объектам также предъявляются требования, 
согласно которым водоисточники:

• не должны являться источниками биологических, 
химических и физических факторов вредного воз-
действия человека и должны иметь санитарно-эпиде-
миологические заключения о соответствии водного 
объекта санитарным правилам и условиям безопасно-
го для здоровья населения использования4; 

• должны иметь нормативы предельно допустимых 
вредных воздействий на водные объекты, нормативы 
предельно допустимых сбросов химических, биологи-
ческих веществ и микроорганизмов, проекты округов 
и зон санитарной охраны5; 

• должны относиться к категории зон с особыми условия-
ми использования территорий, т . е . к зонам с ограничен-
ным режимом использования, сведения о которых учиты-
ваются в документах территориального планирования6;

• должны иметь программы производственного контроля7, 
показатели эффективной эксплуатации объектов водо-

Введение
Охрана источников питьевого и хозяйственно-бы-

тового водоснабжения от загрязнения всегда является 
актуальной задачей, поэтому государствами на законо-
дательном уровне разрабатываются системы управле-
ния безопасностью питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения . В помощь государствам, входящим в 
состав Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), 
разработаны концепция и меры по управлению каче-
ством питьевой воды, согласно которым эффективным 
средством непрерывного обеспечения безопасности пи-
тьевого водоснабжения является использование метода 
оценки риска и управления риском . Метод основывает-
ся на многобарьерной функции защиты, охватывающей 
всю систему водоснабжения и её функционирование, 
систему анализа рисков и критических контрольных 
точек1 . Под управлением риском в руководстве ВОЗ 
подразумевается разработка планов обеспечения без-
опасности воды, а индикаторами риска являются оценка 
системы (её уязвимости), мониторинг, регулирование и 
оповещение, анализ здоровья населения и эффективно-
сти надзора .

Нужно отметить, что в Российской Федерации созда-
на и функционирует многоуровневая модель организа-
ции управления качеством и безопасностью питьевого 
водоснабжения, соответствующая рекомендациям ВОЗ, 
в основе которой устанавливается гигиеническое норми-
рование . В модели выделены рубежи, одним из которых 
являются зоны санитарной охраны (ЗСО) водоисточника, 
обеспечивающие гигиеническую безопасность питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснабжения [4, 6] . Обеспе-
чивается эта модель требованиями, установленными фе-
деральными законами, часть положений которых развита 
в санитарных правилах и нормах, которые гарантируют 
снабжение населения водой заверенного качества в до-
статочном количестве . Основными требованиями, пред-
упреждающими возникновение риска использования во-
доисточников, являются:
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ing the hygienic safety of sources of drinking and economic-household water supply: analysis, systemic-structural, comparative.
Results. The paper presents proposals to bring up to date the terms, names, and powers of the parties to the relationship, 
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ратурные источники . Методологическую основу исследо-
вания составил комплекс общенаучных методов изучения 
общественных отношений, возникающих в области обе-
спечения гигиенической безопасности источников питье-
вого и хозяйственно-бытового водоснабжения – аналити-
ческий, системно-структурный, сравнительный .

Результаты
Выполненный анализ позволил выделить приоритеты 

тех изменений и дополнений, которые необходимо внести 
в документ . В первую очередь необходимо привести в со-
ответствие терминологию, используемую в нормативном 
документе . Так, сохраняя прежнее название документа, 
необходимо указать, что санитарные правила о зонах са-
нитарной охраны определяют требования к организации 
и эксплуатации ЗСО источников и водопроводных со-
оружений централизованного питьевого и хозяйственно-
бытового водоснабжения, что позволит в дальнейшем по 
тексту использовать терминологию, применяемую в феде-
ральном законе о санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения и Водном кодексе РФ, поскольку в них 
используется термин «питьевое и хозяйственно-бытовое 
водоснабжение» .

Кроме того, необходимо привести в соответствие ха-
рактер полномочий юридических и физических лиц, вза-
имоотношения которых регулируются санитарными пра-
вилами и нормами в части организации зон санитарной 
охраны источников водоснабжения (органов исполни-
тельной власти субъектов РФ, которые несут ответствен-
ность за установление ЗСО, местных органов власти, 
принимающих решения по обеспечению населения пи-
тьевой водой и несущих ответственность за организацию 
природоохранных мероприятий в зоне водоисточника) . 
Внесение этих изменений позволит привести содержание 
документа в соответствие с уже действующим правом 
[15] и позволит приступить к следующему мероприятию – 
гармонизации документа с точки зрения целесообразно-
сти – формированию логического строя и объективного 
содержания, соотносимой согласованности структуры со-
ставных элементов регулируемых отношений . Решение 
этой задачи урегулирует вопрос симметричности норм 
документа с нормами, определяющими безопасность пи-
тьевого и хозяйственного- бытового водоснабжения насе-
ления, изложенными в других нормативных актах . 

В содержании действующих санитарных правил и 
норм о зонах санитарной охраны источников питьево-
го и хозяйственно-бытового водоснабжения отсутствует 
ряд норм, определяющих правовой статус ЗСО [2, 7–10] . 
В них отсутствует указание на то, что зоны санитарной 
охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения относятся к зонам с особыми условиями 
использования территорий, из чего следует необходи-
мость отображения ЗСО в документах территориального 
планирования, в генеральных планах поселений и город-
ских округов, на картах градостроительного зонирования 
правил землепользования и застройки, на чертежах про-
ектов межевания . Кроме того, это утверждение является 
основой требования о государственной регистрации не-
движимости в части установления зоны с особыми усло-
виями использования территории (её размеров, границ, 
обременений), а также требований к картографическим 
материалам при выполнении проектов ЗСО . Отсутствие 
этого уточнения препятствует эффективному проектиро-
ванию ЗСО, представлению органами исполнительной 
власти в орган кадастрового учёта документа, содержа-
щего необходимые для внесения в государственный ка-
дастр недвижимости сведения, в результате чего зоны 
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снабжения (показатели надёжности и качества объектов 
централизованных систем холодного водоснабжения)8, 
критерии существенного ухудшения качества воды9 .
В ходе исследования было выяснено, что решающую 

роль в обеспечении гигиенической безопасности водо-
снабжения в Российской Федерации играют ЗСО, основ-
ной задачей которых является санитарная охрана водо-
источников, водопроводных сооружений и территорий, 
на которых они расположены, с целью предотвращения 
негативного антропогенного воздействия [3–6] . Санитар-
ные правила, регламентирующие требования к организа-
ции зон санитарной охраны источников питьевого водо-
снабжения и водопроводов питьевого назначения, долгое 
время обеспечивали благоприятную санитарно-эпидеми-
ологическую ситуацию по водному фактору в силу того, 
что положения санитарных правил и норм обладают опре-
деленным постоянством, построены в интересах охраны 
здоровья, а более чем полувековая практика применения 
подтвердила их надёжность [14, 16] . 

Кардинальные изменения в политической и социаль-
ной инфраструктуре Российской Федерации, активное 
развитие рыночной экономики, утверждение правовой 
государственности обернулись тем, что российское зако-
нодательство вступило в качественно новое состояние, за-
метной особенностью которого явилась межведомствен-
ная и внутриструктурная рассогласованность . Не минули 
этой участи и санитарные правила10 .

Значимой проблемой обеспечения соответствия ис-
точников водоснабжения и водопроводных сооружений 
требованиям санитарных правил и норм является то, 
что необходимо, с одной стороны, гарантировать сани-
тарно-эпидемиологическое благополучие населения, с 
другой, – не допустить необоснованного выведения из 
хозяйственного оборота земель, стимулировать исполь-
зование современных технологий развития производств, 
инженерных решений в организации систем защиты 
водоисточника от возможного загрязнения, в том числе 
очистки сточных вод .

В связи с тем, что в настоящее время многие положе-
ния санитарных правил о ЗСО не соответствуют федераль-
ному законодательству и не обеспечивают регулирование 
отношений в достаточной мере, возникла необходимость 
их гармонизации, учитывающей реалии социальной дей-
ствительности и диктующей необходимость приведения 
в актуальное современное состояние используемых по-
нятий, терминов, наименований, обозначений . Поэтому 
актуализация санитарных норм и правил с учётом таких 
правовых принципов как целесообразность, пропорцио-
нальность, симметричность, в том числе в методическом 
отношении, является важной задачей . 

Материал и методы
Материалами для исследования стали федеральные за-

коны и постановления Правительства, санитарные прави-
ла и нормы, проекты зон санитарной охраны источников 
питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, лите-

8 Приказ Минстроя России от 04 .04 .2014 № 162/пр «Об утверждении 
перечня показателей надёжности, качества, энергетической эффективно-
сти объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения и (или) водоотведения, порядка и правил опреде-
ления плановых значений и фактических значений таких показателей» .

9 Приказ Роспотребнадзора № 1204 от 28 .12 .2012 «Об утверждении 
Критериев существенного ухудшения качества питьевой воды и горячей 
воды, показателей качества воды, характеризующих её безопасность, по 
которым осуществляется производственный контроль качества питьевой 
воды, горячей воды и требований к частоте отбора проб воды» .

10 СанПиН 2 .1 .4 .1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водо-
снабжения и водопроводов питьевого водоснабжения» .
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Поэтому уточнения обязанностей водоснабжающей/
водообеспечивающей организации по разработке про-
екта и направлению его в орган исполнительной власти 
для принятия решения об установлении границ ЗСО, 
для уточнений кем должны быть выполнены водоох-
ранные мероприятия, для уточнения полномочий орга-
нов исполнительной власти, принимающих решение об 
установлении ЗСО в части направления документов в 
орган по ведению реестра недвижимости, позволит за-
крепить ответственность за всеми участниками процес-
са обеспечения гигиенической безопасности питьевого 
водоснабжения . 

В санитарных нормах и правилах наиболее значимыми 
были бы следующие дополнения, которые сделают доку-
мент гибким и предоставят новые возможности участни-
кам земельного рынка:

• требуемый размер ЗСО должен устанавливаться на ос-
нове расчёта переноса возможного загрязнения и под-
тверждаться специальными расчётами, а также техно-
логическими особенностями применяемой системы 
водоподготовки с целью доведения качества воды до 
гигиенических нормативов; 

• размеры 2 и 3 поясов ЗСО водоисточников могут быть 
изменены во всех направлениях, что позволит рацио-
нально использовать земельные ресурсы с учётом кон-
кретной санитарной ситуации при соответствующем 
обосновании, проведении систематических натурных 
исследований, применении аналитических расчётов, 
численных и численно-аналитических методов моде-
лирования, разработки и реализации водоохранных 
мероприятий [11, 12] . 

Обсуждение
Для того чтобы документ объективно регулировал 

отношения в сфере обеспечения санитарно-эпидемиоло-
гической безопасности питьевого и хозяйственно-быто-
вого водоснабжения, необходимо, чтобы он отражал все 
изменения в законодательстве, был понятен участникам 
регулируемых отношений, содержал единый подход к 
проектированию и организации ЗСО . Кроме того, следу-
ет отметить, что в настоящее время документ содержит 
такие декларационные заявления, как факторы, опреде-
ляющие ЗСО, которые целесообразно задекларировать, 
например, в руководстве по управлению безопасностью 
питьевыми водами, там же дать современные определе-
ния защищённых и незащищённых вод . В целом актуали-
зация документа позволит на практике обеспечить пред-
упреждение риска здоровью населения, обусловленного 
влиянием антропогенных и иных загрязнений источников 
питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения .

Заключение
В настоящее время принято множество законодатель-

ных актов, регулирующих отношения в сфере гигиени-
ческой безопасности питьевого и хозяйственно-бытово-
го водоснабжения . В связи с тем, что в настоящее время 
положения санитарных правил о ЗСО не соответствуют 
федеральному законодательству и не обеспечивают регу-
лирование отношений в достаточной мере, возникла необ-
ходимость их актуализации . В связи с тем, что документ 
является достаточно сложным для понимания, целесоо-
бразно рассмотреть вопрос о разработке методических ре-
комендаций по использованию нового документа, в кото-
рых необходимо представить разъяснения по применению 
документа и изложить основные принципы и механизмы 
оценки и предупреждения риска здоровью, обусловленно-
го питьевым и хозяйственно-бытовым водоснабжением .
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санитарной охраны источников питьевого и хозяйствен-
но-бытового водоснабжения не отображаются в докумен-
тах территориального планирования . В результате госу-
дарственный кадастр недвижимости, обеспечивающий 
регулирование земельных отношений, в настоящее время 
не в полной мере выполняет свои задачи в связи с тем, что 
на федеральном уровне не закреплена ответственность за 
внесение сведений о размерах и границах ЗСО в Росре-
естр . Незарегистрированное ограничение не отражается 
в государственном кадастре недвижимости, в связи с чем 
нарушается правовой статус ЗСО и режим использования 
участков, а система, призванная удостоверить факт воз-
никновения, существования или прекращения учётных 
объектов кадастра – зон с особыми условиями использо-
вания территории, не срабатывает [1, 13] . 

Для решения вышеперечисленных задач в проект до-
кумента достаточно ввести уточнение о том, что ЗСО 
являются зонами с особыми условиями использования 
территорий, что предопределит особенность правового 
режима, совокупность требований об установлении гра-
ниц ЗСО и направлении сведений в государственный ка-
дастр недвижимости .

Следующим важным шагом является определение тре-
бований к составу проекта, к содержанию его текстовой 
части и к картографическим материалам с учётом изме-
нившегося законодательства и подходов к нормированию . 
Картографический материал должен представляться на 
бумажном и электронном носителях, содержать сведения 
о размерах и границах ЗСО с наименованиями админи-
стративно-территориальных единиц в границах зон, пере-
чень координат характерных точек границ ЗСО в системе 
координат, используемой для ведения Единого государ-
ственного реестра недвижимости . 

Не вызывает сомнений, что на картографических ма-
териалах в обязательном порядке должны обозначаться 
выпуски сточных вод, что позволит корректно оценить 
градостроительную ситуацию и расчетные размеры ЗСО .

Проанализировав нормативно-правовые акты, уста-
навливающие соответствующие требования, можно ут-
верждать, что, к сожалению, не все требования обеспе-
чены правовой регламентацией . В итоге по некоторым 
вопросам при наличии материальных норм (правил и 
требований) отсутствуют процессуальные нормы . Следо-
вательно, получается, что обязательные для исполнения 
требования существуют, а ответственность за их несоблю-
дение отсутствует, поэтому важным звеном пропорцио-
нальности является сбалансированность – достижение 
равновесия составных элементов регулируемых отноше-
ний . Речь идёт, в первую очередь, о парных категориях, 
таких как «права – обязанности» . Принцип симметрично-
сти означает возможность дублирования или повторения 
общей композиции в нескольких законах, либо внешнюю 
рецепцию структурной композиции для ряда законов 
(«структурный рисунок»), благодаря чему обеспечивается 
устойчивость системы регулируемых отношений . 

В этой связи необходимо сформировать логическую по-
следовательность (алгоритм) действий по организации и 
установлению ЗСО . Ссылка в тексте документа на то, что 
ЗСО источников питьевого и хозяйственно-бытового во-
доснабжения относятся к зонам с особыми условиями ис-
пользования территорий, решает ещё одну важную задачу 
– формирование зоны ответственности юридических лиц 
по принятию мер в установлении ЗСО и в предоставлении 
сведений в Государственный кадастр недвижимости . Кро-
ме того, эта задача решается также путём уточнения полно-
мочий заказчика работ, проектировщика, органов исполни-
тельной власти, уточнением требований к составу проекта . 
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