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Введение

В соответствие с реализацией плана мероприятий 
(«дорожной карты») по совершенствованию контроль-
но-надзорной деятельности в Российской Федерации на 
2016–2017 гг., направленной на повышение её резуль-
тативности и эффективности, в том числе посредством 
внедрения в деятельность контрольно-надзорных орга-
нов риск-ориентированного подхода при организации 
и осуществлении контрольно-надзорной деятельности, 
внесены изменения в Федеральный закон «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» и утверждены правила, 
которые устанавливают деятельность юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей и (или) использу-
емых ими производственных объектов к определённой 
категории риска или определенному классу (категории) 
опасности [1].

В вышеуказанных правилах разработано «Приложение 
к Положению о федеральном государственном санитарно-
эпидемиологическом надзоре», а также «Критерии тяже-
сти потенциальных негативных последствий возможного 
несоблюдения юридическими лицами и индивидуальны-
ми предпринимателями требований в области санитарно-
эпидемиологического благополучия <…>» [2] . 

Однако несмотря на то, что подзаконными актами Пра-
вительства РФ затронут достаточно большой комплекс 
вопросов, в том числе по организации санитарно-эпиде-
миологического надзора в рамках риск-ориентированной 
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Материалами исследований в области разработки под-
хода к перераспределению кадровых ресурсов Управле-
ния Роспотребнадзора по городу Москве послужили дан-
ные кадровой службы.

Распределение поднадзорных объектов территори-
альных отделов Управления Роспотребнадзора по го-
роду Москве относительно классов опасности риск-
ориентированной модели проводилось по программному 
обеспечению, разработанному на базе Федерального бюд-
жетного учреждения науки «Федеральный научный центр 
медико-профилактических технологий управления риска-
ми здоровью населения», г. Пермь. 

Результаты
В соответствие с Постановлением Правительства РФ 

от 17.08.2016 г. № 806 объекты государственного надзора 
относятся к следующим категориям риска в зависимости 
от показателя потенциального риска причинения вреда 
здоровью:

1 класс (чрезвычайно высокий риск) – показатель по-
тенциального риска причинения вреда здоровью состав-
ляет более 1 x 10-3;

2 класс (высокий риск) – от 1 ∙ 10-4 до 1 ∙ 10-3;
3 класс (значительный риск) – от 1 ∙ 10-5 до 1 ∙ 10-4;
4 класс (средний риск) – от 1 ∙ 10-6 до 1 ∙ 10-5;
5 класс (умеренный риск) – от 1 ∙ 10-7 до 1 ∙ 10-6;
6 класс (низкий риск) – менее 1 ∙ 10-7 .
При этом определён порядок проведения плановых 

проверок объектов защиты в зависимости от присвоенной 
категории риска, который осуществляется со следующей 
периодичностью: для категории чрезвычайно высокого 
риска – 1 раз в календарном году; для категории высокого 
риска – 1 раз в 2 года; значительного риска – 1 раз в 3 года; 
среднего риска – не чаще, чем 1 раз в 4 года; умеренного 
риска – не чаще, чем 1 раз в 6 лет.

В отношении объектов защиты, отнесённых к катего-
рии низкого риска, плановые проверки исключены.

В региональный реестр объектов санитарно-эпиде-
миологического надзора по г. Москве внесены данные о  
31 223 ЮЛ и ИП и 77 470 принадлежащих им имуще-
ственных комплексах.

Анализ риск-ориентированного подхода контроль-
но-надзорной службы Управления Роспотребнадзора по 
городу Москве позволил установить распределение под-
надзорных объектов по показателю потенциального риска 
причинения вреда здоровью (рисунок).

Доля объектов 1-го класса опасности составляет 3,9%, 
2-го класса – 12,07% , 3-го класса – 22,73%, 4-го класса – 
22,7%, 5-го класса – 16,83%, 6-го класса – 21,61%, при 
этом процент объектов 1-го и 2-го классов опасности не 
превышает 16%, а объекты 1–4-го классов – 61%, но фор-
мируемые ими риски составляют более 97%.

С учётом выявленных закономерностей причинно-
следственных связей, масштаба воздействия и тяжести 
потенциального вреда здоровью, приоритетными объ-
ектами, отнесёнными к 1-му классу опасности (чрезвы-
чайно высокий риск), явились крупные организации, обе-
спечивающие водоснабжение и водоотведение, объекты 
по производству пищевых продуктов и общественного 
питания (50,9%), промышленные предприятия (32,8%), 
крупные лечебно-профилактические учреждения (16,4%). 
В этот же раздел отнесены транспортные предприятия.

К основным объектам 2-го класса опасности относит-
ся ряд промышленных предприятий средней мощности 
(51,7%) и объекты по производству пищевых продуктов, 
общественного питания и торговли пищевыми продукта-
ми (37,7%). 

модели причинения потенциального вреда здоровью на-
селения, остаётся ряд нерешённых проблем, который, в 
конечном итоге, может отразиться на качестве выполне-
ния планово-надзорных мероприятий.

Так, одной из целей «дорожной карты» по совершен-
ствованию контрольно-надзорной деятельности в Россий-
ской Федерации является оптимизация по использованию 
трудовых ресурсов, направленных на осуществление го-
сударственного контроля, при этом органам исполнитель-
ной власти поручено внести в установленном порядке в 
Правительство Российской Федерации проекты законо-
дательных актов, в том числе направленные на измене-
ния норм трудового права в условиях применения риск-
ориентированного подхода.

Таким образом, без решения комплекса вопросов, 
связанных с формированием и оптимизацией штатного 
состава и фонда рабочего времени служащих санитарно-
эпидемиологической службы, может пострадать реализа-
ция риск-ориентированного подхода в РФ.

Материал и методы 
Материалами исследований риск-ориентированной 

модели контрольно-надзорной деятельности Управления 
Роспотребнадзора по городу Москве послужили: Мето-
дические рекомендации «Расчёт показателей, характери-
зующих численность населения под воздействием фак-
торов потенциального риска причинения вреда здоровью 
человека объектами санитарно-эпидемического надзора» 
2016 г.; Методические Рекомендации «Классификация хо-
зяйствующих субъектов и видов деятельности по потен-
циальному риску причинения вреда здоровью человека 
для организации плановых контрольно-надзорных меро-
приятий», 2016 г.; Методические рекомендации «Клас-
сификация пищевой продукции, обращаемой на рынке, 
по риску причинения вреда здоровью и имущественных 
потерь потребителей для организации контрольно-над-
зорных мероприятий», 2016 г.; Методические рекоменда-
ции «Расчёт фактических и предотвращённых в резуль-
тате контрольно-надзорной деятельности экономических 
потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации 
населения, ассоциированных с негативным воздействи-
ем факторов среды обитания», 2015 г.; Постановление 
Правительства РФ от 17.08.2016 г. № 806 «О применении 
риск-ориентированного подхода при организации отдель-
ных видов государственного контроля (надзора) и внесе-
нии изменений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации».
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Результаты расчета риска потенциального вреда здоровью населения.



Hygiene & Sanitation (Russian Journal). 2018; 97(5)

443

тогда как их минимальное количество (432) находится в 
ТО во Внуково (исключая ТО Сколково) (таблица).

Поднадзорные объекты разных классов опасности 
причинения потенциального вреда здоровью населения 
распределены неравномерно по территориальным отде-
лам Управления Роспотребнадзора. В административных 
округах Москвы их количество находится в пределах от 7 
до 1956 (см. таблицу).

Принимая во внимание то, что объекты 1 и 2 класса 
опасности формируют риски причинения вреда здоровью 
населения более 97%, контрольно-надзорные меропри-
ятия предполагается осуществлять в основном по этим 
объектам.

Распределение объектов 1 и 2 класса опасности по-
казывает, что максимальное их количество располагается 
в территориальных отделах Управления в ЮЗАО (1070), 
ЮВАО (702), ЗАО (581), ВАО (558) и ЦАО (503), тогда 
как минимальное их количество зарегистрировано в тер-
риториальных отделах Троицкого и Новомосковского АО 
(175), САО (206), Внуково (237), Зеленоградского АО 
(292). 

Таким образом, при перераспределении штатного по-
тенциала Управления Роспотребнадзора по городу Мо-
скве следует обращать внимание на территориальные от-
делы с максимальным количеством объектов надзора по 
1-му и 2-му классам опасности.

Общая штатная численность службы Роспотребнад-
зора по городу Москве составляет 857 единиц с факти-
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Распределение поднадзорных объектов территориальных отделов (ТО) Управления Роспотребнадзора по городу Москве  
относительно классов опасности риск-ориентированной модели

ТО
Объекты (по классам), абс. (%.) Итого 

объектов1 2 3 4 5 6
ВАО 14 544 817 674 711 778 3538

(0,40) (15,00) (23,00) (19,00) (20,00) (22,00)
ЗАО 150 431 911 876 507 533 3408

(4,4) (12,6) (26,7) (25,7) (14,9) (15,66)
ЮАО 33 359 1956 1578 994 408 5328

0,62 6,74 36,71 29,62 18,66 7,66
САО 35 171 749 1113 175 140 2383

1,50 7,20 31,40 46,70 7,30 5,90
ЦАО 36 467 1912 1330 1826 818 6389

0,56 7,31 29,93 20,82 28,58 12,80
СВАО 20 268 1717 1150 410 798 4363

0,46 6,14 39,35 26,36 9,40 18,29
ЮВАО 28 674 1901 475 555 380 4013 

0,69 16,79 47,37 11,83 13,83 9,46
СЗАО 55 95 993 651 457 83 2334

2,36 4,07 42,54 27,89 19,58 3,56
ЮЗАО 208 862 929 569 481 293 3342 

6,22 25,79 27,80 17,03 14,39 8,77
Зеленоградский АО 51 241 495 577 114 24 1502

3,40 16,05 32,96 39,42 7,59 1,60
Внуково 7 230 76 54 26 39 432

1,60 53,00 17,50 12,50 6,00 9,00
Троицк  
и Новомосковский АО

30 145 668 596 55 9 1503
2,00 9,65 44,44 39,65 3,66 0,60

В структуре объектов 3-го класса опасности преобла-
дают объекты здравоохранения и предоставления комму-
нальных и персональных услуг (61,2%) – это многопро-
фильные лечебно-профилактические учреждения (ЛПУ) 
со стационарными отделениями (на 300–1000 коек) с 
общим числом обслуживаемого контингента от 10 до 80 
тыс. человек (с учётом посещений поликлиники), перина-
тальные центры и родильные дома с числом родов 10 тыс. 
в год и более. В этой же группе – аквапарки и бассейны с 
общей мощностью от 3 тыс. до 10 тыс посещений в сутки. 
Существенный вклад в структуру вносят промышленные 
предприятия (25,1%) и предприятия по производству пи-
щевых продуктов, общественного питания и торговли пи-
щевыми продуктами (10,7%).

Структура 4 и 5 классов опасности представлена в 
основном объектами малой мощности с меньшим коли-
чеством населения, под воздействием в которую входят: 
деятельность в сфере коммунальных услуг и здравоох-
ранения (37,4%), предприятия по производству пищевых 
продуктов, общественного питания и торговли пищевы-
ми продуктами (47,88%), а также детские и подростко-
вые организации (69,44%) и промышленные предпри-
ятия (18%).

Распределение поднадзорных объектов относительно 
территориальных отделов Роспотребнадзора в админи-
стративных округах по городу Москве показывает, что их 
максимальное количество (638) располагается в террито-
риальном отделе Управления Роспотребнадзора в ЦАО, 
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вых продуктов и общественного питания, промышленные 
предприятия, крупные ЛПУ. К объектам 1-го класса опас-
ности также отнесены крупные организации, обеспечи-
вающие водоснабжение и водоотведение, а также транс-
портные предприятия и транспорт.

3. Распределение объектов 1-го и 2-го классов опас-
ности показывает, что максимальное их количество рас-
полагается в территориальных отделах Управления в 
ЮЗАО (1070), ЮВАО (702), ЗАО (581), ВАО (558) и ЦАО 
(503), тогда как минимальное количество – в территори-
альных отделах Троицкого и Новомосковского АО (175), 
САО (206), Внуково (237), Зеленоградского АО (292). На 
объекты 1-го и 2-го классов опасности приходится поряд-
ка 5 тыс. предприятий и учреждений.

4. Фактическая численность специалистов трёх ос-
новных отделов, осуществляющих надзор за 1 и 2 класса-
ми опасности (более 12 тыс. объектов) составляет 211 че-
ловек, в среднем по 59 объектов на каждого специалиста.

5. В условиях кадрового потенциала службы Роспо-
требнадзора по городу Москве надзор за объектами 1 и 2 
класса опасности может осуществляться 2 раза в год.

6. Увеличение кадровых ресурсов отделов надзо-
ра за условиями труда, питанием населения и лечебно-
профилактическими учреждениями в зависимости от их 
размещений в административных округах относительно 
объектов 1-го и 2-го классов опасности заложено в осно-
ву реализации пилотного проекта по перераспределению 
кадровых ресурсов службы Роспотребнадзора по городу 
Москве.
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ческой численностью работников всего 652 специалиста 
(76%), из них надзор осуществляют только 462 человека 
(71%), при этом «ненадзорной» деятельностью в службе 
занимаются 190 человек (29%). Соответственно, 462 спе-
циалиста Роспотребнадзора по Москве должны осущест-
влять надзор приблизительно по 61 тыс. объектов 1–5 
классов опасности, из которых на объекты 1 и 2 класса 
опасности приходится порядка 12 тыс объектов. Следует 
учесть, что к объектам 1 и 2 класса опасности относятся 
промышленные объекты и ЛПУ, объекты по производству 
пищевых продуктов и общественного питания и крупные 
организации, обеспечивающие водоснабжение и водоот-
ведение, а также транспортные предприятия и транспорт. 
Таким образом, надзор за объектами 1 и 2 класса опас-
ности предполагается осуществлять в основном отделами 
надзора за условиями труда, питанием населения и лечеб-
но-профилактическими учреждениями.

В этих отделах общий фактический штат специали-
стов, осуществляющих надзорную деятельность службы 
Роспотребнадзора по г. Москве и в административных 
округах столицы, составляет 211 человек, которым при-
ходится курировать порядка 12 тыс. объектов 1-го и 2-го 
классов опасности, т. е. в среднем по 59 объектов на каж-
дого специалиста.

Учитывая, что на надзор крупного объекта может при-
ходиться в среднем до трёх – четырёх дней (24–32 часа), 
временной потенциал специалиста по основным видам 
деятельности объектов надзора 1-го и 2-го классов опас-
ности из расчёта в среднем на 59 объектах составляет  
1416–1888 часа (177–236 дней).

Соответственно, надзор за объектами 1-го и 2-го клас-
сов опасности может осуществляться приблизительно  
1 раз в год или в 2 года соответственно.

Однако надзор за сложными объектами может дости-
гать 2–3 недели (112–168 часов).

Также следует обратить внимание на тот факт, что в 
разных административных округах Москвы располага-
ются различные объекты 1-го и 2-го класса опасности. К 
примеру, крупные ЛПУ размещаются в ЗАО, ЮЗАО, ЦАО 
и ВАО, крупные и средние промышленные объекты скон-
центрированы в ЮАО, ЮВАО, ВАО и СВАО, основные 
объекты по производству пищевых продуктов и обще-
ственного питания расположены в ЦАО, ЮЗАО, СВАО, 
ЮВАО.

Таким образом, увеличение кадровых ресурсов отде-
лов надзора за условиями труда, питанием населения и 
ЛПУ в зависимости от их размещений в административ-
ных округах относительно объектов 1-го и 2-го классов 
опасности заложено в основу реализации пилотного про-
екта по перераспределению кадровых ресурсов службы 
Роспотребнадзора по городу Москве.

Выводы
1. Объекты 1-го и 4-го классов опасности формиру-

ют риски причинения вреда здоровью населения в усло-
виях риск-ориентированного надзора более 97%.

2. К объектам 1-го и 2-го классов опасности отно-
сятся крупные и средние объекты по производству пище-
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